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Risken for krig i Persiska viken har okat efter USA:s
likvidering av den iranska generalen Qassem Soleim-
ani. Iran utlovar “kraftfull vedergillning”, och USA
hotar att svara genom att attackera iranska mal.
Dessutom har Iran beslutat att i praktiken fringi alla
restriktioner inom kirnenergiavtalet. Hur hamnade vi
egentligen hir, och vad sker hirnist?

Soleimanis dod dr det senaste steget i upptrappningen
av konflikten mellan Iran och USA som har férvirrats
efter USA:s uttride ur kirnenergiavtalet i maj 2018, och
eskalerat sedan april 2019. USA har forstirkt sanktion-
erna mot Iran i syfte att isolera den Islamiska republiken
ekonomiskt och pi si sitt framtvinga en férindrad siker-
hetspolitik. Iran beskriver USA:s nya strategi som “ekon-
omisk terrorism” och har svarat genom att minska sina
ataganden nir det giller kirnenergiéverenskommelsen
och agerat med militira medel, ofta via ombud. Iranska
revolutionsgardet (IRGC) och lierade grupper anklagas
bland annat f6r angrepp pé fartyg kring det strategiskt
viktiga Hormuzsundet, mot energiproduktionen i Saudi-
arabien, virldens storsta oljeexportor, samt mot mal i Irak
och andra delar av Mellangstern. I juni ska USA ha varit
tio minuter fran att angripa Iran militirt, och i september
diskuterades ater igen ett angrepp. Det 4r mot bakgrund
av detta som de senaste dagarnas upptrappning madste
forstas.

Utvecklingen kring Persiska viken har stor paverkan pa
global sikerhet och ekonomi, och ir dirmed av relevans
for Sverige och EU. Svenska intressen i regionen paverkas
direkt. Under sommaren 2019 konfiskerade Iran det sven-
skdgda fartyget Stena Impero, och i januari 2020 beslutade
Iraks parlament att avsluta den USA-ledda utlindska mil-
itdra nirvaron i Irak, vilket kan paverka Sveriges utsinda.

STEG ETT: USA GKAR TRYCKET PA IRAN

Under sin presidentkampanj 2016 lovade Donald Trump
vid upprepade tillfillen att upphiva kirnenergioveren-
skommelsen med Iran — 7he Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) — om han blev president. I maj 2018 lim-
nade USA avtalet, dterinforde tidigare sanktioner och lade
successivt till nya. Denna ekonomiska pétryckningskam-
panj blev upptakten till den eskalering som har dgt rum
sedan varen 2019.

JCPOA ir en 6verenskommelse om rustningskontroll frin
juli 2015 genom vilken Iran accepterade restriktioner av
sitt kirntekniska program i utbyte mot sanktionslittnader.
Overenskommelsen undertecknades av Iran, EU och
P5+1 (dvs. de permanenta medlemmarna i FN:s siker-
hetsrad och Tyskland). JCPOA antogs efter dratal av sank-
tioner mot Iran pd grund av sitt kirnenergiprogram, hot
om militirt agerande (framfor alle fran Israel) och hemliga
forhandlingar sedan 2013. Forsvarare av JCPOA menar
att dverenskommelsen var den bista som gick att uppna
eftersom den forsvirar Irans mojligheter att skaffa kirn-
vapen och ger forutsittningar for stabilitet i Mellandstern.
Motstandare till JCPOA betonade att den mojliggdr for
Iran att pé sikt dteruppta ett kirnvapenprogram, samtidigt
som den varken begrinsar Irans utveckling av ballistiska
missiler (inklusive méjliga kdrnvapenbirare) eller berdr
IRGC:s stod till akeorer sisom Assad-regimen i Syrien,
Hizbollah i Libanon, Hamas i Gaza, Hashd al-Shaabi i
Irak, och huthierna i Jemen.

Medan storre delen av det internationella samfundet
betonade fordelarna med JCPOA, valde Trump att f6lja
den motsatta linjen, som foretriddes av delar av Repub-
likanerna liksom av Férenade Arabemiraten (UAE), Israel
och Saudiarabien. I oktober 2017 presenterade Trump en
ny Iranstrategi dir ett budskap var att samarbetspartner
(sasom EU) borde verka tillsammans med USA for att
dtgirda JCPOA:s “brister”. I synnerhet betonade Trump
vikten av att motverka Irans “destabiliserande aktiviteter”
i regionen.

I april 2018 borjade USA att vissa sin Iranpolitik.
Detta underlittades av att tva “Iran-hékar”, Mike Pompeo
och John Bolton samtidigt tillsattes som utrikesminister
respektive nationell sikerhetsridgivare. I maj drog sig USA
ur JCPOA och iterinforde sanktioner mot Iran. I samband
med uttridet presenterade Pompeo en modifierad Iran-
strategi dir ledordet var maximum pressure. Strategin syftar
till att infora “de starkaste sanktionerna i historien” for att
tvinga Irans ledarskap att antingen dndra sin sikerhetspoli-
tik, eller riskera en ekonomisk kollaps. Pompeo stillde tolv
krav som maste uppfyllas innan USA kan lyfta sanktion-
erna och normalisera relationerna. Iran méste bl.a. for all
framtid overge sina kdrnvapenambitioner, samt upphéra
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med att anrika uran, utveckla missiler som kan bira kirn-
vapen, och stddja vipnade grupper i regionen.

USA gav de storsta importorerna av iransk olja
tillfalliga undantag for handel, och garanterade direfter
tillsammans med Saudiarabien och UAE att ett iranske
frintride frin den globala energimarknaden inte skulle
paverka energipriset i negativ riktning.

Inledningsvis valde Iran att agera med diplomatiska
medel for att forma overenskommelsens ovriga parter att
stdvja de amerikanska sanktionernas effekter. Iran satte
sitt hopp till Frankrike, Tyskland och Storbritannien,
som i januari 2019 etablerade en mekanism (Instex) for
att mojliggora europeisk handel med Iran. Mekanismen
omfattar dock inte energihandel. Iran hivdar dirfor att
Instex ir otillricklig och beskyller européerna for att inte
leva upp till sina dtaganden inom ramen f6r JCPOA.

STEG TVA: FARLIGT SPEL VID KRIGETS RAND

Nista steg pé eskaleringstrappan togs nir USA terrorklas-
sade IRGC i april 2019 och Iran gjorde detsamma med
USA:s militirkommando i Mellanostern (Centcom)
samma ménad. Pompeo tillkinnagav kort direfter att
undantagen fér handel med iransk olja, som hade gillt i
ett ars tid, skulle upphéra. Iran saig USA:s agerande som
oacceptabelt. IRGC:s marinchef svarade med hot om att
stinga Hormuzsundet medan president Rouhani kallade
sanktionerna for “ett krig utan motstycke under den
islamiska revolutionens historia”.

I bérjan av maj meddelade Bolton att USA planerade
att skicka en hangarfartygsgrupp och fyra bombflygplan
till Persiska viken. Detta pa grund av indikationer om
iransk eskalering och for att skicka budskapet att USA
kommer mota en attack med unrelenting force oavsett om
angreppet utfors av Irans vipnade styrkor eller via ombud.
Pompeo understrok att USA kommer hélla Irans ledar-
skap ansvarigt for ett angrepp av Hizbollah, huthierna,
eller en irakisk shiamilis. Signaleringen blev 4n tydligare
di New York Times delgavs information om en uppdat-
erad amerikansk militdr plan for scenariot att Iran genom-
for ett militdre angrepp eller accelererar sitt kirntekniska
program. Uppgifterna till tidningen innehéll planer pa en
deployering av 120 000 soldater till Mellandstern.

Trots USA:s agerande valde Iran att eskalera — i tva
parallella spar: genom att anvinda asymmetriska militira
metoder, och att stegvis franga restriktioner i JCPOA.

Irans milicdra agerande har frimst gillc maritima ener-
gitransporter kring Hormuzsundet och Saudiarabiens
energiinfrastrukcur. Dérigenom skickar Iran budskapet att
man har férméga att asamka stor ekonomisk och militir
skada om sanktionerna uppritthalls eller landet angrips
milicire.

Angrepp pa energihandeln

Operationer mot den maritima handeln bérjade genom
attacker mot fyra fartyg i nirheten av Hormuzsundet i maj
och ytterligare tvé i juni. En rapport till FN om den forsta
incidenten pekade mot "en statlig akt6r”, medan USA
och Saudiarabien anklagade Iran utan omsvep. I bérjan
av juli beslagtog Storbritannien direfter ett iranskt fartyg i
Gibraltar som var pa vig att leverera olja till Syrien i strid
med EU:s embargo. IRGC beslagtog direfter det brittisk-
flaggade men svenskigda fartyget Stena Impero. Krisen
kring de konfiskerade fartygen l6stes efterhand genom
omsesidiga eftergifter. I borjan av oktober kom troligen
ett svar pa sommarens attacker vid Hormuzsundet da ett
iranske tankfartyg angreps i Roda havet, utanfér Saudiara-
biens vistkust.

Upptrappning i Irak

Sedan i somras har det rapporterats om ett 6kat antal
raketangrepp mot amerikanska mal i Irak. Proiranska
shiamiliser har anklagats for att ligga bakom dessa. Under
samma period har ocksd explosioner skett vid baser kop-
plade till dessa shiamiliser. En utbredd uppfattning —
inklusive av den irakiska regeringen — ir att Israel med
amerikanskt godkinnande under 2019 har expanderat sitt
operationsomrade fran Syrien till Irak, i syfte att sld ut
IRGC-relaterade mal, framfor allt missildepéer.

Nedskjutning av dronare

Den 20 juni skot Iran ned en amerikansk overvaknings-
dronare 6ver vad USA menade var internationellt vatten.
Trump beslutade om ett begrinsat flygangrepp, men
dngrade sig nir planen var i luften. USA uppges istillet ha
genomfort cyberoperationer mot iranska mél. Nedskjut-
ningar av dronare har dock fortsatt. I juli tvingade USA
ned en iransk dronare ver Hormuzsundet och i november
skot Iran ner en utlindsk drénare i norra Persiska viken.

Angrepp mot saudisk energiinfrastruktur
Den 14 maj angreps den saudiska landbaserade oljeledn-
ing som gir mellan Persiska viken och Réda havet av flera




drénare. Ledningen har strategisk betydelse eftersom den
byggts for att mildra en eventuell blockad av Hormuzsun-
det. Milisen Kataib Hizbollah i Irak, som star IRGC
nira, har pekats ut som organisationen bakom attacken. I
augusti angreps dessutom flera mal i den oljerika saudiska
Ostra provinsen, sisom oljefiltet Sahybah nira grinsen
mot UAE. De Iranstodda huthierna tog pé sig ansvaret
for attackerna. Den 14 september triffade ett stort antal
drénare och missiler de saudiska oljeanliggningarna i
Khurais och Abqaiq, i den mest omfattande attacken
mot energiinfrastrukeur i regionen sedan Gulfkriget i
borjan av 1990-talet. Den saudiska energiproduktionen
halverades omedelbart som en foljd (men var tillbaka pd
tidigare niva ett par ménader senare). USA kom att peka
ut Iran som direke ansvarig och beskriva attacken som en
krigshandling. Iran fornekade inblandning och hinvisade
till huthierna, som tog ansvar for attacken. USA valde att
inte svara med traditionella militira medel, utan uppges
dterigen ha anvint sig av cyberoperationer mot Iran. Sau-
diarabien menar att vapnen som anvindes ir av iranske
ursprung, och har inlett en utredning, men inte uttalat
sig om huruvida attacken skett frdn iranske territorium
eller ¢j. USA, Frankrike, Storbritannien och Tyskland
menade att Iran bir ansvaret for attacken. En preliminir
FN-utredning har dock inte funnit tillrickliga bevis for att
peka ut Iran som skyldig.

Karnteknisk upptrappning

I maj 2019 meddelade Iran avsikten att trappa ned sina
ataganden inom JCPOA om de utlovade ekonomiska
fordelarna fortsitter att utebli. Iran har klargjort att nya
atgirder stegvis ska vidtas var sextionde dag, om inga fram-
steg nas i forhandlingarna med de andra parterna. Iran har
tagit fyra steg: att lagra mer uran och tungt vatten (i maj),
att 6ka anrikningsgraden av uran (i juli), att ta i bruk tekn-
iskt avancerade centrifuger (i september), och att aktivera
centrifugerna i Fordo (i november). Genom detta sitter
Iran press pa de kvarvarande avtalsparterna, framfor all
EU, att hitta sitt att kringgd USA:s ekonomiska patryckn-
ingar. Det finns samtidigt fordelar for Iran att uppritthalla
avtalet. Genom att aterga till restriktionerna i JCPOA kan
Iran, utover att bibehlla viss internationell vilvilja, slippa
FN-sanktioner och férenkla handeln med konventionella
vapen (fr.o.m. oktober 2020). Samma skil motiverar avta-
lets motstandare att arbeta for att det verges.

STEG TRE: SOLEIMANIS DOD GNISTAN SOM TANDER
ELDEN?

Efter drygt itta ménader av chicken race mellan USA
och Iran blev det allt svarare att hantera eskaleringsdyna-
miken. Den 27 december dodades en amerikansk civil-
anstilld under en raketattack mot en militirbas utanfor
Kirkuk i norra Irak. USA anklagade Kataib Hizbollah fér
angreppet, och slog till militirt tva dagar senare mot fem
av den Iran-trogna organisationens baser i Irak och Syrien.
Angreppen resulterade i 27 milismans déd. Pa nyar-
saftonen svarade pro-iranska demonstranter i Irak med
vildsamma protester vid USA:s ambassad — vilka forde
tankarna till stormningen av den amerikanska i Tehran
1979 och angreppet mot konsulatet i Bengahzi 2012.
Det var i detta lige som Trump plotsligt fringick sin
jimforelsevis forsiktiga militira hallning till att fatta det
drastiska beslutet att militdrt attackera den iranske gener-
alen Qassem Soleimani, och hans inflytelserika men inte
lika omtalade irakiska kollega, Abu Mahdi al-Muhandis.
Bigge dog i angreppet. USA hivdar att drénarattackerna
skedde i preventivt syfte for att forhindra ett omedelbart
forestiende angrepp mot amerikanska mal, men konkre-
tiserade inte detta.

Det ir svart att overskatta Soleimanis betydelse. Han
var inte vilken general och underrittelsechef som helst
utan Irans de facto nist miktigaste man, hjirnan bakom
den iranska sikerhetspolitiken i Mellangstern, och
dirmed CIA:s och Mossads nemesis. I 6ver tvd decennier
ledde Soleimani IRGC:s Quds-styrkor med ansvar for
revolutionsgardets extraterritoriella militira operationer.
Soleimani har dirfor spelat en central roll i att 6ka Irans
sikerhetspolitiska inflytande i t.ex. Irak, Syrien, Liba-
non, Jemen, och Afghanistan. Al-Muhandis var samti-
digt en av Iraks mikrtigaste min tillika IRGC:s frimste
kontakt i landet. Han var chef f6r Kataib Hizbollah och
den mest inflytelserika personen inom Hashd al-Shaabi,
den paraplyorganisation av frimst shiamuslimska miliser
som med understdd av Soleimani spelade en nyckelroll
i kampen mot IS, och som nu har stort inrikespolitiskt
inflytande i Irak.

Joe Biden har beskrivit dronarattackerna som “a stick
of dynamite into a tinderbox” med potentiellt stora siker-
hetspolitiska konsekvenser. Ayatollah Khamenei har utlo-
vat “kraftfull vedergillning” medan Trump i sin tur hotat
att agera mot 52 iranska mal om amerikanska intressen
eller medborgare angrips.




Den shiamuslimska majoriteten i Iraks parlament har pa
grund av den amerikanska dronarattacken rostat for att
tvinga USA att limna landet. Det dterstar att se om sa blir
fallet eller inte. For Iran skulle ett amerikanskt tillbakadra-
gande fran Irak vara en strategisk vinst. Samtidigt skulle
ett sadant scenario kunna férsvira kampen mot IS.

Tva dagar efter Soleimanis dod fattade Iran beslut om
ett femte och sista avsteg frin JCPOA, genom att helt
ta bort begrinsningar for kirnteknisk forskning liksom
restriktioner for lagring och anrikning av uran, dvs. att
i praktiken limna overenskommelsen. Samtidigt har inte
Iran stingt dorren for JCPOA helt. Iran ger fortsatt IAEA
medgivande till inspektioner och siger sig vara berett att
ater f6lja avtalets restriktioner om sanktionerna hivs.

VAD SKER HARNAST?
Upptrappningen stiller en rad frigor pa sin spets som ror
sikerheten i Mellanéstern:

Leder likvideringen av Soleimani till fullskaligt krig?
Fragan nu ir inte om Iran kommer svara, utan hur, samt
pa vilket sdct USA i sin tur replikerar. Utifrdn ett iran-
skt perspektiv ar USA:s attack en krigshandling och Iran
utlovar ett proportionerligt svar mot amerikanska militdra
mél. USA hotar 4 sin sida att angripa 52 iranska mil. Om
sd sker blir det ytterst svirt att kontrollera det fortsatta
eskaleringsforloppet.

Leder sanktionerna pé sikt till ekonomisk kollaps i
Iran, fornyad kompromissvilja, eller mer konfronta-
tiv iransk sikerhetspolitik? USA:s sanktioner kommer
att drabba Irans ekonomi hért. Enligt IMF kommer Irans
BNP att krympa med 9,5 procent under 2019, och infla-
tionen hamna pa 36 procent. Levnadsvillkoren for iranier
kommer dirmed att forsimras, och kan leda till protester,
som under hosten 2019. Foresprakare for de amerikanska
sanktionerna hoppas att Irans ekonomiska kris far “det
iranska folket” och inhemska politiska krafter att pressa
Teheran att acceptera de nya amerikanska kraven, eller
rentav att regimen faller. Kritiker menar att sanktion-
erna har raserat Irans tillit till omvirlden och stirke de
iranska hokarna; den vixande interna frustrationen kan
istillet komma att kanaliseras externt, genom provokativt
agerande pa den internationella arenan. Soleimanis dod
ser ut att ha stirkt den iranska nationalismen, stédet for
regimen och motstandet mot USA.

Kan JCPOA riddas? Alla JCPOA:s aterstdende parter vill
att overenskommelsen bevaras, men de amerikanska sank-
tionerna gor det svart. Att EU, Frankrike, Storbritannien,
Tyskland skulle ha férmaga att erbjuda Iran tillrickliga
ekonomiska incitament tycks i nuliget osannolikt. Kina
och Ryssland verkar inte heller vara benigna att ta smil-
len i form av amerikanska sekundirsanktioner. Fragan

om Iran kan dock potentiellt anvindas i det geopolitiska
spelet mellan USA, EU, Kina och Ryssland.

Leder dynamiken kring JCPOA till nukleir upptrapp-
ning? Om Iran péaskyndar sitt kirntekniska program
kommer det paverka sikerhetskalkylerna for ett stort antal
stater, inte minst Israel och USA, som hotat med militirt
agerande om Teheran gar mot kirnvapeninnehav. Stater
som Saudiarabien, UAE och Turkiet kan dessutom svara
genom att sjdlva accelerera sin kirntekniska verksamhet.

Kommer USA:s trovirdighet i regionen fortsitta att
minska, och maktvakuum fyllas av andra aktérer?
USA:s upptridande forstirker en utbredd uppfattning
i regionen om att USA agerar nyckfullt och att Trump-
administrationen ir en opalitlig sikerhetspartner. Narra-
tivet forstirks av trupptillbakadragandet frin Syrien som
gav Turkiet gront ljus att angripa kurdiska YPG, en viktig
amerikansk samarbetspartner i kampen mot IS. Stater i
regionen (saisom UAE och Saudiarabien) borjar darfor
gardera sig mot en férindrad amerikansk roll, genom att
t.ex. fora en mjukare Iran-politik och utveckla relation-
erna med Kina och Ryssland, som har stirke sin stillning i
Mellanéstern, ekonomiske respektive militdrt.
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